DEPARTAMENTO DE ORGANO

ERNO DE CONTROL
JALPA, ZAG, 2021 - 2024 ASUNTO: ENTREGA DE ACLARACIONES

ING, AIME ALEJANDRA ROMO BAUTISTA
AUTORIDAD INVESTIGADORA DEL
ORGANO INTERNO DE CONTROL
PRESENTE

Primeramente, reciba un cordial saludo, asi mismo en respuesta a su Oficic No. 0197,
Expediente 01C/0023/2023, donde solicita aclaraciones respecto a la accién OP-21/18-001,
notificado el dia 12 de octubre de 2023, y estando dentro del plazo de dias, aclaro la observacién
siguiente:

Resultado OP-02, Observacién OP-01 contenida en el Informe General Ejecutivo

Para la obra “Rehabilitacion del Sistema De Alumbrado Publico Municipal con Luminarias Led en
Varias Localidades del Municipio de Jalpa, Zac”, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
{Fondo ) se presupuesté un monto $1,624,556.00 seglin consta en la Ficha Técnica e Informe de
Avance Fisico Financieros presentados por el Ente Fiscalizado. Para el suministro y colocacién de
297 Luminarias para alumbrada publico, suministro y colocacidn de 270 brazo para luminaria led en
poste de concreto de 12 m.

Derivado de la revision documental se observé que la obra fue asignada por invitacién a cuando
menos tres personas al contratista C. irma Angélica Valdez Gutiérrez; cumpliendo la adjudicacién
en cuanto a los montos con lo establecido en el articulo 48 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, en correlacién con el articulo 68 del
Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2021, el cual contiene para
ejecucién de obra publica los montos maximos de adjudicacion directa, de invitacidn a cuando
menos tres personas y de licitacién pablica. Al respecto se suscribié el contrato niimero JAL-ZAC/F-
11/2021/0022, de fecha 22 de noviembre de 2021, por un monto de $1,624,556.00 {monto que
incluye el Impuesto al Valor Agregado}, con un periodo de ejecucidn del 22 de noviembre al 31 de
diciembre de 2021, con un anticipo de $487,047.58 que representa el 30% el cual rechaza el
contratista.

Contrato firmado por parte del Municipio por los CC. Noe Guadalupe Esparza Martinez, Presidente
Municipal, Martha Patricia Lé pez Meléndez Sindico Municipal y por la Contratista el C. Irma Angélica
Valdez Gutiérrez.

Cabe mencionar que la erogacion de los recursos fue por la cantidad de $1,624,556.00, seglin pagos
realizados al Contratista por concepto de 2 (dos) estimaciones, misma que fue a través de la cuenta
bancaria 0074465015 de BBVA (Bancomer) aperturada a nombre del Municipio de Jalpa, Zacatecas,
denominada Fondo Hi 2021 soportada con las facturas que se detallan en el Cuadro-01:




Como parte de la revision fisica y documental, con la informacion y documentacion contenida en el
expediente unitario, se realizé Analisis de los Precios Unitarios, derivandose lo siguiente:

PAGO DE CONCEPTOS CON PRECIOS SUPERIORES A LOS VIGENTES EN EL MERCADO.

Derivado del analisis a la informacién y documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada se
observa el importe de $93,984.72, relativo al pago de conceptos con precios superiores a los
vigentes en el mercado sin considerar el Factor de Sobrecosto propuesto por el contratista, ya que
la entidad fiscalizada no incluyd en el expediente unitarios de obra las tarjetas de analisis de precios
unitarios, ni los calculos de Indirectos de oficina, campo, financiamiento, utilidad y cargos
adicionales, tal como se describe en el correspondiente dictamen, Cédula de Diferencias de Precios
Unitarios Cuadro-01 y Tarjetas de Analisis de Precios Unitarios, de la obra “ Rehabilitacién Del
Sistema De Alumbrado Publico Municipal Con Luminarias Led en Varias Localidades Del Municipio
De Jalpa, Zac” realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de fas Demarcaciones Territoriales del Bistrito Federal {Fondo Hl) .

Partiendo de lo sefialado en el articulo 72 de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios relacionados con
las Mismas para el Estado de Zacatecas vy articulos 41 primer parrafo fraccién il y 42 primer pérrafo
fraccidn Il del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para
el Estado de Zacatecas, y con base en el catdlogo de conceptos contratado y pagado, esta Fntidad
de Fiscalizacion Superior llevé a cabo la revisidn de los precios, como resultado elabord el Dictamen
de la Revision de Precios Unitarios el cual se entrega impreso y firmado en 15 folios, fo anterior, de
acuerdo a la estructura que se establece en el Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, en sus articulos siguientes:

Estructura de los Precios Unitarios

La definicién y criterios de la integracién de los precios unitarios estan sefialados en los articulos
146, 147, 148 y 150 del Reglamento de la Ley de Obras PGblicas y Servicios Relacionadas con las
Mismas para ei Estado de Zacatecas, de acuerdo con el articulo transitorio Cuarto, parrafo segundo,
de la Ley de Obra Pdblica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas,
gue texiualmente establece “..las disposiciones administrativas expedidas en esta materia,
vigentes al momento de fa publicacién de este ordenamiento, se seguirdn aplicando en todo o que
no se opongan a la presente Ley, en tanto se expiden las que deban sustituirias...”, divididos en
Costo Directo, Costos Indirecto, el costo por Financiamiento, el cargo por la Utilidad del contratista
y los Cargos adicionales. E! calculo del Costo Directo esta integrado por Materiales, Mano de Obra,
Maquinaria y Equipo y Auxiliares o Basicos, definidos por los articulos 151, 152, 153, 154 y 155; el
célculo del Costo Indirecto se integra por los célculos de Indirectos de campo y oficina, asi comao el
calculo por Financiamiento, el cargo por Utilidad del contratista y Cargos adicionales, se realizan de
conformidad con los 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 164, 165 y 166 del citado Reglamento, de
acuerdo con el articulo transitorio Cuarto, parrafo segundo, de la Ley de Obra Plblica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas (vigente desde el 19 de maya de 2020),
que textualmente establece “..Las disposiciones administrativas expedidas en esta materia, -
vigentes al momento de la publicacién de este ordenamiento, se seguiran aplicando en todo lo que
no se opongan a la presente Ley, en tanto se expiden las que deban sustituirias...”, éstos dltimos
articulos forman lo que conocemos como “Factor de Sobrecosto”. En relacién con el factor de sobre
costo se considera el Factor de Sobrecosto propuesto por el contratista para determinar diferencias
por sobreprecios.




En el cuadro anterior se determinan las diferencias por sobreprecio en el que se incluye el IVA para
determinar el Montc Total por sobreprecios, el cual es de $93,984.72.

Asi mismo se concluye que el ente fiscalizade no realizo la evaluacidn de las propuestas como lo
establece el articulo 65 del Reglamento a |la Ley de Obras Pablicas y Servicios relacionados con las
mismas (Federal), y el articufo 41 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas para el Estado de Zacatecas, lo que derivé en pago de conceptos
superiores a los del mercado en la zona y el periodo de ejecucién.

Como resultado de las inconsistencias ya citadas el mento total observado asciende a la cantidad de
$93,984.72 monto que se compone por el pago de conceptos con precios superiores a los vigentes
en el mercado.

Durante el proceso de aclaracidn la entidad fiscalizada mediante Oficio nGimero 195 de fecha 03 de
agosto firmado por la Lic. Martha Patricia Lopez Meléndez en su cardcter de Sindica Municipal de la
Administracion 2021-2024, recibido por la Auditeria Superior del Estado de Zacatecas de fecha 03
de agosto del 2022 presentd:

Respuesta del ente auditado, plasmado en el Apartado de Notificacién de Resultados preliminares
de Auditoria a Obra Piblica en el que argumenta:

“Correspondiente a esta observacion se anexa el andlisis de precios unitarios presentados por el
contratista, presentados en 10 (diez) folios.”

o Tarjetas de precios unitarios del contratista Ing. Irma Angelica Valdez Gutiérrez
s Calculo de porcentaje de utilidad.

@ Calculo de Indirectos de oficina central y oficina de campo.

Calculo de Financiamiento.

No Aclarada.- Derivado del analisis y revisién de la informacién y documentacion presentada por
el ente no se desvirtda la observacidn conforme a lo siguiente:

1. Presenta tarjetas del contratista Ing. frma Angelica Valdez Gutiérrez calculadas de acuerdo con el
reglamento de la ley de obras publicas, sin embargo, no presenta las cotizaciones y es necesario
nrecisar gue, por ser conceptos de obra ejecutados, el elemento de prueba son las facturas de la
adquisicidn de dichos insumos.

2, Calcuto de porcentaje de utilidad.- se presenta el cdlculo y se encuentra dentro del mercado.

3. Célculo de indirectos de oficina y cdlculo de campo.- se presenta el calculo y el porcentaje total
del calculo se encuentra dentro del mercado.

4. Célculo de financiamiento.- se presenta el célculo mas no se presenta el TIEE ni {as tasas de
intereses con gue se calculd el porcentaje de indirectos.

Es importante sefialar que, para determinar diferencias de precios unitarios se considero el Factor
de Sobrecosto (integrado por indirectos de campo, indirectos de oficina, financiamiento, utilidad y
cargos adicionales, motivo por cual [a documentacion presentada no aporta pruebas de los precios
del insumo y/o rendimientos.
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De lo anterior se concluye, como ha quedado asentado en el andlisis anterior, no se acredita el
importe de $93,984.72 (noventa y tres mil novecientos ochenta y cuatro pesos 72/100 M.N.) por el
pago de conceptos con precios superiores a los vigentes en el mercado ya que no aporta elementos
referentes al costo de los insumos, en fa obra “REHABILITACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO
PUBLICO MUNICIPAL CON LUMINARIAS LED EN VARIAS LOCALIDADES DEL MUNICIPIO DE JALPA,
ZAC”, aprobada para su ejecucién mediante el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo Hl}.

Aclaracién: se actara la observacion que antecede, con los siguientes documentos:

1. Factura de adquisicion del contratista a su proveedor de dichos insumos.

2. Célculo de financiamiento donde se presenta la informacion financiera del THE.

3. Presenta tarjetas de precios unitarios, calculo del porcentaje de utilidad, calculo de
indirectos, calculo del porcentaje de financiamiento.

Sin otro particular per el momento, quedo de Usted.
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