DECRETO # 590

LA HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA.

RESULTANDO PRIMERO.- En Sesion del Pleno celebrada el 05 de
noviembre de 2020, se dio lectura a la Iniciativa de Ley de Ingresos para el
ejercicio fiscal 2021, que con fundamento en el articulo 60 fraccion III inciso
b) de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, present6é ante
este Poder Legislativo, el Ayuntamiento de Jalpa, Zacatecas, en fecha 28 de
octubre del afio en curso.

RESULTANDO SEGUNDO.- En la misma fecha de su lectura y por acuerdo
de la Presidenta de la Mesa Directiva de la Sexagésima Tercera Legislatura
del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 130, 132
fraccion I y 149, fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, y 83 fraccion V del Reglamento General, la Iniciativa
de referencia fue turnada mediante memorandum 1395 a la Comision de
Hacienda y Fortalecimiento Municipal, para su analisis y dictamen.

CONSIDERANDO PRIMERO.- El Ayuntamiento de Jalpa, Zacatecas,
presento en su iniciativa, la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a lo previsto por el articulo 31, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todos los
ciudadanos tenemos el deber social de contribuir para los gastos
publicos, a fin de que se satisfagan las necesidades colectivas, los
objetivos de utilidad publica o de interés social, respetando el
principio de legalidad tributaria, el cual exige que sea el legislador
quien establezca los elementos constitutivos de las contribuciones,
con grado de claridad y concreciéon razonable, a fin de que los
gobernados tengan certeza sobre la forma en que deben cumplir



con sus obligaciones tributarias. En este sentido, los articulos 115,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 65, fraccion XIII y 121, de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, disponen que es facultad
del Congreso del Estado aprobar las Leyes de Ingresos
Municipales, teniendo como antecedente para ello, la iniciativa
formulada y presentada por el Ayuntamiento.

Que el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevé en su fraccion IV, que los municipios
administraran libremente su hacienda, la cual se conformard con
los rendimientos de los bienes que les pertenezca, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las Legislaturas establezcan a
su favor y que, en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales,
que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamiento, division, consolidacién, traslaciéon y mejora,
asi como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la
Federacién a los municipios, con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de
los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a
su cargo.
Que acorde a lo dispuesto en el parrafo tercero del precitado
articulo 115, fraccién 1V, los ayuntamientos, en el ambito de su
competencia, propondran a las Legislaturas Estatales, las
cuotas 'y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones, que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

d) Que, asimismo, en el pdarrafo cuarto de la disposicion legal en
comento, se establece que las Legislaturas de los Estados
aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, mientras
que los presupuestos de egresos seran aprobados por los
Ayuntamientos, con base en sus ingresos disponibles.
Que en términos del articulo 65, fraccion XIII y 121, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,
los Ayuntamientos de los Municipios se encuentran facultados



para presentar ante la Legislatura del Estado, iniciativas de
leyes o decretos; en la especie, sus iniciativas de leyes de
ingresos, mismas que serdan aprobadas por la Legislatura, de
conformidad con lo previsto en el mismo articulo 65, fracciéon
XIII, de la norma legal invocada con antelacion.

e) Que las leyes de ingresos de los municipios del Estado de
Zacatecas, son disposiciones normativas en las que se
determina anualmente el monto de Ilos impuestos,
contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos, participaciones, aportaciones e ingresos
extraordinarios, que tengan derecho a percibir los Municipios,
como lo disponen los articulos 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 146 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y el articulo 60,
fraccion 111, inciso b, de la Ley Orgdnica del Municipio del Estado
de Zacatecas.

La pandemia del COVID-19 ha impuesto ya varios costos a la
sociedad mexicana, el mas importante de los cuales es la
desafortunada pérdida de vidas humanas. Es importante
reconocer el dolor que las familias han enfrentado, asi como la
solidaridad de la ciudadania y el esfuerzo y trabajo de los
trabajadores del sector salud en la atenciéon y contencion de la
pandemia.

En este aspecto, las actividades econémicas y productivas se
interrumpieron con el fin de evitar que el virus SARS-CoV2 (COVID-
19) se propagara en fdbricas, oficinas, transporte publico, centros
de abasto de bienes y servicios, e incluso en las distintas iglesias,
parroquias y centros de culto, quienes se han sumado a contribuir
a la toma de conciencia de esta enfermedad. Las pérdidas
econdmicas que ha provocado la pandemia, suscité una serie de
medidas sociales y econémicas que se han tenido que tomar para
evitar la propagacién del virus. Estas consecuencias son histéricas
en México como en todos los paises del mundo.

Las medidas tributarias que se incluyen en la Iniciativa de la Ley
de Ingresos del Municipio de Jalpa, Zacatecas para su ejercicio
fiscal 2021 buscan preservar la fortaleza de los ingresos publicos
a través de acciones orientadas a simplificar el marco tributario y
de garantizar el cumplimento en el pago de los impuestos existentes
al cerrar espacios de evasién y elusion fiscales. Ello con la finalidad



de que el sistema impositivo sea mds justo, y que cada
contribuyente pague adecuadamente lo que le corresponde.

Que en ejercicio de sus facultades, el Ayuntamiento del Municipio
de Jalpa, Zacatecas, presenta en tiempo y forma, ante este Poder
Legislativo, su iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal
2021, dando debido cumplimiento a lo ordenado en las
Constituciones Politicas Federal y del Estado y en la Ley Orgdnica
del Municipio del Estado de Zacatecas.

Con esta intencion, los integrantes del Ayuntamiento de Jalpa,
aprobaron la iniciativa de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal del
anno 2021 que ahora se somete a la aprobacién de esa H.
Legislatura considerando para su elaboracién la prestacion
eficiente y oportuna a la poblacién de los servicios publicos y el
requerimiento de recursos suficientes para hacer frente a las
crecientes demandas sociales que requieren atencion inmediata asi
como contribuir con la meta de desarrollo a largo plazo del
municipio; todo lo anterior, observando las disposiciones juridicas
aplicables en la materia, como son la contabilidad gubernamental
Yy su armonizaciéon, estimulada y requerida también por la
globalizacién de las economias.

En nuestro pais, ademds, este suceso de francos propésitos para
mejorar la gestion colectiva, sumé uno de naturaleza local y sui
generis, derivado de la fuerte interrelacion que en nuestro
federalismo tienen las finanzas publicas de los tres niveles de
gobierno: federaciéon, estados y municipios. En efecto, el Sistema
Nacional de Coordinaciéon Fiscal fue precursor en sus trabajos de
los anos 90’s, de procurar armonizar la contabilidad
gubernamental de estos tres dmbitos, como condicion
indispensable para consolidar la confianza de sus integrantes,
proyectar sus trabajos de desarrollo del federalismo fiscal y
planear en los espacios de sus competencias respectivas el
desarrollo y el crecimiento de sus finanzas publicas. Pero fue hasta
el arnio 2008, a través de una reforma constitucional que se sientan
las bases para lograr la armonizacién contable y financiera y crear
los entes que la impulsaran y mantuvieran vigente, para dar
atencion a la falta de informacion contable y financiera uniforme,
oportuna y confiable, que permita tener una visiéon integral de
México como nacién, asi como de cada una de sus partes
integrantes (entidades federativas y municipios), en apoyo a la
planeacién nacional, evaluacién y toma de decisiones.



Que la presente Ley cumple con el objetivo principal de brindar una
politica tributaria proporcional y equitativa, tal como lo establece el
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Es decir, que el contribuyente que tiene mdas,
contribuya mas y el que menos tiene contribuya en menor
proporcién, ademds de que lo haga bajo ciertas prerrogativas,
tratando de la misma forma a los iguales, asi como, eliminando o
disminuyendo todo tipo de beneficios especiales o privilegios, sin
descuidar a aquéllos que se encuentran en una Situaciéon de
pobreza, marginacién o rezago.

Producto de lo anterior se hizo la incorporacion de la fraccién XXVIII
al Articulo 73, mediante el decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon
el 07 de Mayo de 2008; y, por consecuencia, la emisién de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental (LGCG: DOF 4 de
Noviembre de 2008), la cual establece una legislacion tinica a nivel
nacional, por la cual nace el Consejo Nacional para la Armonizacion
Contable (CONAC), en su cardcter de responsable de emitir la
normatividad, para uniformar y direccionar en un solo sentido el
esfuerzo de todos los entes publicos del pais a partir del 2009,
alineando los trabajos de la federacién, los estados y los municipios
y en general los entes publicos para instrumentar la aplicacién de
la Ley; ocurriendo posteriormente la promulgacion de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
(LDF: DOF 27 de Abril de 2016), cuyo objeto es establecer los
criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que
regiran a las Entidades Federativas y los Municipios, asi como a
sus respectivos Entes Publicos, para un manejo sostenible de sus
finanzas.

La presente Ley es un reflejo de los criterios y movimientos
macroeconémicos que invariablemente impactaran en la vida
econémica del Municipio, por lo que mads allad de imponer cargas
tributarias excesivas e irracionales, serd un cuerpo normativo que
dé certeza a las finanzas del ejercicio fiscal 2021 y genere un gasto
programado planeado y sustentable.

Las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos se
suyjetaran a las disposiciones establecidas en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y
administraran sus recursos con base en los principios de legalidad,
honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad,



austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas; y, en de
acuerdo a esta misma Ley, de conformidad con el Articulo Décimo
Transitorio, las disposiciones relacionadas con el equilibrio
presupuestario y la responsabilidad hacendaria de los Municipios,
a que se refiere el Capitulo II del Titulo Segundo, sus disposiciones
entraron en vigor a partir del Ejercicio Fiscal 2018.

En resumen, entendida la Armonizacion Contable, como la revision,
reestructuracion y compatibilizacion de los modelos contables
vigentes a nivel nacional, a partir de la adecuacién y fortalecimiento
de las disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos
para el registro de las operaciones, de la informacién que deben
generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las
caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicion
de cuentas, y la Disciplina Financiera como la observancia de los
principios y las disposiciones en materia de responsabilidad
hacendaria y financiera, la aplicaciéon de reglas y criterios en el
manejo de recursos y contratacion de Obligaciones por los Entes
Publicos, que aseguren una gestion responsable y sostenible de sus
finanzas publicas, generando condiciones favorables para el
crecimiento econémico y el empleo y la estabilidad del sistema
financiero, en congruencia con los objetivos, estrategias y metas
establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo, el Plan Municipal de
Desarrollo y los Criterios Generales de Politica Econémica para el
ejercicio fiscal 2021.

Estimando que el contexto macroeconémico descrito en los parrafos
anteriores puede llegar a limitar la capacidad econdémica de los
habitantes de Jalpa, Zacatecas, se aprueba la presente iniciativa
de Ley, bajo la premisa de no afectar la economia de las familias,
pero logrando un equilibrio para que el Ayuntamiento tenga la
capacidad recaudatoria suficiente que le permita hacer frente a las
multiples necesidades de sus habitantes, apegado a los estrictos
principios de simetria de ingreso y gasto publico, dentro de las
premisas de austeridad, eficiencia, eficacia y transparencia que el
Municipio estd obligado a cumplir.

L Normatividad aplicable.

ARMONIZACION CONTABLE Y DISCIPLINA FINANCIERA.

De conformidad con lo que establecen el Articulo 115, fraccién IV,
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119,
fraccion III, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas; 2, 7, 16, 17, 60, 61 fraccion I, 62, 63, 64 y 65 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; 18 de la Ley de



Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y lo Municipios;
60, fraccion III, inciso b), de la Ley Orgdnica del Municipio del
Estado de Zacatecas en vigor y demds relativos y aplicables; y, en
cumplimiento al Articulo 199 de este ultimo ordenamiento legal,
tenemos:

DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO DEL ESTADO DE
ZACATECAS
Capitulo II
Ley de Ingresos y Presupuestos de Egresos
Informacién de las Iniciativas

“Articulo 199. Las iniciativas de Ley de Ingresos y los proyectos de
Presupuesto de Egresos de los municipios deben cumplir con la
siguiente informacion:

I.  Elaborarse conforme a lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y Ley de Disciplina Financiera y
las normas que emita el érgano nacional en materia de
armonizacion contable y en la legislacion estatal aplicable con
base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del
desempernio;

II. Ser congruentes con el Plan Estatal de Desarrollo, Plan
Municipal de Desarrollo y los programas derivados de los
mismos;

III. Incluir, cuando menos, objetivos anuales, estrategias y metas;

IV. Deberan ser congruentes con los Criterios Generales de
Politica Econémica y las estimaciones de las participaciones y
transferencias federales etiquetadas que se incluyan no
deberan exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de
Ingresos de la Federacion y en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion, asi como en las transferencias del
Estado;

V. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas
empleadas en los Criterios Generales de Politica Econémica,
con base en los formatos que emita el 6rgano nacional en
materia de armonizacion contable y abarcaran un periodo de
tres anos en adicion al ejercicio fiscal en cuestion. En el caso
de municipios con menos de doscientos mil habitantes, sélo
para un ano;



II De los Planes Estatal y Municipal de Desarrollo.
La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,
obliga a promover el desarrollo estatal integral para fortalecer el
Pacto Federal y el Municipio Libre, e impulsar todas las obras que
sean de beneficio colectivo; y entre los objetivos y las metas
contempladas en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, se
incluye construir una sociedad zacatecana con la capacidad de
incorporar y aprovechar los cambios y transformaciones que vive la
sociedad global, garantizando a su vez la sostenibilidad econémica
y social para las futuras generaciones; trabajando con honestidad,
transparencia, austeridad, eficacia y eficiencia, de manera
corresponsable con la sociedad y los distintos niveles de gobierno,
para alcanzar la seguridad, justicia, igualdad y el bienestar de la
gente, generando politicas ptblicas integrales que se apliquen con
estricta coordinaciéon interinstitucional, a la generaciéon de
resultados.

En tanto que, el objetivo principal del Plan Municipal de Desarrollo
2018-2021, es garantizar el funcionamiento de la Administracion
Municipal a través de la prestacion de servicios, de manera
oportuna y confiable, que permitan solventar las necesidades
basicas de los habitantes de Jalpa, mediante la correcta aplicacion
de los programas, proyectos y acciones que se establecen dentro
del mismo, basado en tres ejes rectores:

. Jalpa Justo y Ordenado.
Il. Jalpa Préspero e Incluyente.
. Jalpa Digno y sustentable.

Por lo anterior, teniendo como prioridad la superacion del rezago
social y el desarrollo econémico del Municipio, a través de la
ejecucion de obra publica y una eficaz prestacion de servicios, la
presente iniciativa encuentra sustento en las directrices del Plan
Estatal de Desarrollo 2017-2021 y en el Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2021.

III.  Objetivos, estrategias y metas.
El Municipio de Jalpa, Zacatecas, en administracion libre de su
hacienda, busca a través de este cuerpo legislativo, la captacién de
recursos propios para el logro de sus objetivos y metas,
provenientes de los impuestos, contribuciones de mejoras,
derechos, productos, aprovechamientos, ingresos por venta de
bienes y servicios, fijando las tasas, tarifas y/o cuotas que habran



de aplicarse a la base de los servicios prestados; recursos que,
sumados con las participaciones, convenios, transferencias,
aportaciones, asignaciones, subsidios y otras ayudas, ingresos
derivados de financiamientos e incentivos, constituyen el ingreso
total del Municipio para el Ejercicio Fiscal 2021.

Esta ley no contempla el establecimiento de nuevas contribuciones
ni gravamenes, sin embargo, considerando un escenario positivo en
materia del producto interno bruto para el ejercicio fiscal 2021, se
considera un incremento a razon de 4.7% en las tasas, cuotas y/o
tarifas estimadas en (UMA’s) Unidad de Medida y Actualizacion, en
razén al ejercicio anterior. Optando por la implementacién de un
sistema de cobro eficiente e incluso lograr la recuperaciéon de
créditos fiscales de manera coactiva, mediante la instauracion del
Procedimiento Administrativo de Ejecucioén, a efecto de crear una
cultura de pago en los contribuyentes, que se vea reflejada en la
mejora de la prestaciéon de servicios municipales.

Por otro lado, esta iniciativa incluye las tarifas para el cobro de
derechos del servicio de agua potable, ya que si bien es cierto, en
el Municipio de Jalpa, Zacatecas, el sistema operador es un
Organismo Descentralizado de la Administracién Publica
Municipal, con personalidad juridica y patrimonio propio, en virtud
del Acta de Instalacién del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento de Jalpa, Zacatecas, en cumplimiento al acuerdo del
H. Ayuntamiento Constitucional, de fecha 29 de Enero de 1999,
ratificado el 02 de Marzo de 2005, publicada en el suplemento al
Periédico Oficial, Organo del Gobierno Constitucional del Estado de
Zacatecas, Num. 40, de fecha 20 de Mayo de 2006; corresponde al
H. Ayuntamiento del Municipio, proponer los incrementos previstos
en las tarifas, que no tienen otro fin mads que el solventar los gastos
de mantenimiento y realizar mejoras en el servicio en pro del
desarrollo municipal.

IV.  Criterios Generales de Politica Econémica Federal.
El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), en cumplimiento al articulo 42, fraccién I de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
remitié al H. Congreso de la Unién el Paquete Econémico para el
ejercicio fiscal 2021, del cual se presentan los aspectos relevantes
de los Criterios Generales de Politica Econémica con estimaciones
de los principales indicadores para el cierre de 2020 y
proyecciones para 2021, el cual sirve de base para la elaboracion



de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
y por ende, de las Entidades Federativas y los Municipios.

Tomando en cuenta el cierre del ejercicio fiscal 2020, la
actualizacion de las principales variables macroeconémicas y el
hecho de que aunque el ritmo de recuperacion de la economia global
aun es incierto, en general a partir de mayo se ha observado un
repunte, las estimaciones de los balances y del SHRFSP para el
cierre del ano en curso se ajustan en sentido positivo respecto a las
presentadas al término del segundo trimestre: el balance primario
pasa de un déficit de 0.6% del PIB a un superavit de 0.2%; el
balance presupuestario pasa de un déficit de 3.7% del PIB a uno
de 2.9%; los RFSP pasan de un déficit de 5.4% a uno de 4.7% del
PIB; y el SHRFSP pasa de 55.4% a 54.7% del PIB

Esto se debe principalmente a una revisiéon al alza en 0.6% del PIB
en los ingresos tributarios estimados para el final del ano respecto
a los publicados en julio, que sopesa dos elementos:

e Primero, las expectativas para la evolucion de la economia el resto
del ano, donde se anticipa que el sector de manufacturas continte
recobrandose conforme lo hace la produccion industrial de EEUU,
apoyado por el marco de certidumbre que provee el T-MEC; la
construccion se dinamice a medida que los proyectos suspendidos
retomen su ritmo de desarrollo; el comercio siga mejorando, en linea
con la reapertura gradual y el mayor uso de herramientas digitales;
Yy el sector servicios prosiga su restablecimiento, con aquellos
subsectores que menos dependen del contacto entre personas
creciendo rdpidamente y el resto innovando para adaptarse al
nuevo entorno, que requiere menos interaccion.

e Segundo, el desempeno de la recaudacion en enero-agosto, que
ha resultado mds favorable que lo previsto dado el contexto y
permite elevar la proyeccién al cierre respecto a lo publicado en los
Informes de Finanzas Publicas correspondientes al segundo
trimestre. Esto ocurre incluso aunque la tasa de crecimiento del PIB
en 2020 usada en los cdlculos se qjusté a -8.0% desde el -7.4%
empleado previamente, dado que en ese momento no se disponia
de la estimacion preliminar del INEGI para el PIB del segundo
trimestre.

Las proyecciones utilizan una inflacién anual para el cierre de 2021
de 3.0%, en linea con el objetivo del Banco de México y ligeramente
superior su estimacién para el cuarto trimestre, segun lo publicado



en su Informe Trimestral abril-junio de 2020. Ademas, se usa un
tipo de cambio nominal al cierre de 2021 de 21.9 pesos por doélar,
que toma en cuenta la mejoria en la dindmica de la economia.
Asimismo, se estima que durante 2021 la tasa de interés se
mantenga en 4.0%, reflejando estabilidad en la politica monetaria
para el préximo ano.

El entorno macroeconémico previsto para 2021 se encuentra sujeto
a diversos riesgos tanto al alza como a la baja. Entre los primeros
destacan el descubrimiento de una vacuna para el COVID-19 que
permite una reapertura amplia temprano en el ano, asi como una
mayor inversion resultado de la disipacién en la incertidumbre en
los mercados financieros, por mayor relocalizacion de empresas
para aprovechar las ventajas comparativas del TMEC o ante
mayores disminuciones en las tasas de interés domésticas. Entre
los segundos resalta una reactivacion interna mds lenta que la
anticipada y una recuperacion menor que la esperada para EEUU,
por incertidumbre asociada a su préximo proceso electoral o por
escalamiento en las tensiones comerciales y geopoliticas con China.
A continuacion, se muestra el resumen de las principales variables
del marco macroeconémico.

Principales variables del Marco Macroeconémico

Aprobado Estimado Estimado

2020 2020 2021

Producto Interno Bruto

Rango de crecimiento % real .5, 25] [-10.0,-7.0] [3.6,5.6]

Nominal (miles de millones de pesos, puntual)” 26,254.1 23,094.2 24,9839

Deflactor del PIB (variacion anual, % promedio) 36 36 3.4
Inflacién (%)

Dic. / dic. 3.0 35 3.0
Tipo de cambio nominal (pesos por dolar)

Fin de periodo 20.0 223 219

Promedio 19.9 220 221
Tasa de interés (Cetes 28 dias, %)

Nominal fin de periodo 71 40 40

Nominal promedio 7.4 53 4.0

Real acumulada 45 19 1.0
Cuenta Corriente

Millones de délares -23272 -6,739 -22,842

% del PIB -1.8 -0.6 -20
Petréleo (canasta mexicana)

Precio promedio (délares [ barril) 490 346 421

Plataforma de produccién crudo total (mbd) 1,951 1,744 1,857
Gas natural

Precio promedio (délares/ MMBtu) 2.4 20 27

*/ Corresponde al escenario de crecimiento puntual planteado para las estimaciones de finanzas publicas
n.a: No aplica



Estimacién de las finanzas pdblicas, 2020-2021
Millones de pesos corrientes % del PIB

Crec.
2020 2020
2021 2021 real %
Estim. */ Estim. */
Balance econémico -663,286.7 -718,193.4 -2.9 -2.9 4.7
Balance Pdblico sin inversién 1/ -138,205.6 -175,084.7 -0.6 -0.7 225
Balance no presupuestario 0.0 0.0 0.0 0.0 na.
Balance presupuestario -663,286.7 -718,193.4 -29 -2.9 4.7
Ingresos presupuestarios 5,381,6181 5,538,946.6 233 22 -0.5
Petroleros 801,334.5 936,765.4 35 3.7 1B.0
Mo petroleros 4,580,283.6 4,602,181.2 19.8 18.4 29
Gobierno Federal 3,732,988.0 3,737,122.8 16.2 15.0 32
Tributarios 3,232,140.0 3,532,974.1 14.0 141 57
No tributarios 500,848.1 204,148.7 22 0.8 -60.6
Organismos y empresas 2/ 847,295.6 865,058.4 37 35 13
Gasto neto pagado 6,044,904.8 6,257,140.0 26.2 250 01
Programable pagado 4,473,668.7 4,579,742.7 19.4 18.3 -1.0
Diferimiento de pagos -37,316.0 -38,596.2 -0.2 -0.2 0.0
Programable devengado 4,510,984.7 4,618,338.2 2.5 18.5 -1.0
No programable 1,571,236.1 1,677,397.3 6.8 6.7 32
Costo financiero 717,992.1 723,898.5 31 29 -25
Participaciones 836,744.1 921,402.6 3.6 3.7 6.5
Adefas 16,499.8 32,096.2 0.1 01 88.1
Costo financiero del sector pablico 3/ 718,492.1 724,398.5 31 29 -2.5
Superévit econémico primario 55,205.5 6,205.1 0.2 0.0 -89.1

Motar Las sumas parciales pueden na coincidir por cuestiones de redondeo.

*/ Las cifras se actualizaron considerando |a revision del PIB nominal.

1/ Excluye el 20y 22 por ciento del PIB de la inversion del Gobierno Federal y de las Empresas Productivas del Estado de
2/ Incluye el IMSS, ISSSTE y CFE.

3/ Incluye el costo financiero de las entidades de control presupuestario indirecto.

Fuente: SHCP.

En 2021 las politicas publicas deberan continuar adaptandose a la
trayectoria de la pandemia del COVID-19, garantizando la disponibilidad de
atencién de servicios publicos, procurando una recuperacion economica
sostenida pero segura en términos sanitarios, manteniendo la salud del
sistema financiero para que cumpla su funcion de intermediacién de recursos
y preservando finanzas publicas sanas, a fin de contribuir a la estabilidad
macroeconémica y disponer de recursos en el largo plazo para cumplir los
objetivos del Estado, en lugar de destinarlos al servicio de la deuda. En este
sentido, las politicas fiscales y financiera que se proponen en el Paquete
Econémico 2021 estan orientadas a ampliar y fortalecer las capacidades,
particularmente los servicios orientados a la atencién de los grupos mds
vulnerables; promover un restablecimiento rapido y sostenido del empleo y de
la actividad econdémica,; continuar reduciendo la desigualdad y sentando las
bases para un desarrollo equilibrado y vigoroso en el largo plazo; y asegurar
la sostenibilidad fiscal de largo plazo.

Durante 2021 la trayectoria de la pandemia continuard marcando el ritmo de
la reapertura y delineando la ejecucion de la politica econémica. Se estima
que continuara la reactivacion iniciada en la segunda parte de 2020, a



medida que: las unidades econémicas se adapten al nuevo entorno y que la
contencion de la enfermedad en México y en el exterior permita la remocion
paulatina de las medidas de confinamiento y, por tanto, una mayor utilizaciéon
de la capacidad productiva instalada; el T-MEC potencie al sector integrado a
la economia global y a la inversion estratégica en nuestro pais, apalancado
en politicas activas de atraccion de empresas y la mejora en el Estado de
Derecho que significa la Reforma Laboral, entre otros avances; la inversion
publica y privada en infraestructura impulsen la generaciéon de empleos y
tengan efectos de derrame sobre otros sectores; y el sector financiero contintie
apoyando el flujo adecuado de recursos hacia hogares, empresas y proyectos
productivos, ayudado por una politica monetaria acomodaticia en México y en
el exterior. En congruencia con lo anterior y con la dindmica observada en
episodios severos recientes, para las proyecciones de finanzas publicas de
2021 se utiliza una tasa de crecimiento del PIB real entre 3.6% y 5.6%. La
cifra considera un crecimiento del PIB y de la producciéon industrial de EEUU
de 3.8 y 3.4%, respectivamente, y esta en linea con la recuperacion de la
actividad econémica y el comercio a nivel global desde un nivel bajo en 2020,
asi como con la perspectiva mas favorable que se ha visto en el empleo, el
consumo Yy la inversiéon durante la reapertura. La estimacion para México
podria ajustarse si la disponibilidad de una vacuna contra el COVID-19
permite una reapertura amplia temprano en el ano.

Principales variables del Marco Macroeconémico

Estimado Estimado
2020 2021

Producto Interno Bruto (Puntual*) -8.0 4.6
Inflacién Dic / Dic (%) 35 3.0
Tipo de cambio nominal (pesos por délar)

Fin de periodo 223 219

Promedio 22.0 22,
Tasa de interés (Cetes 28 dias, %)

Nominal fin de periodo 4.0 4.0

Nominal promedio 53 4.0
Cuenta Corriente (% del PIB) -0.6 -2.0
PIB de EEUU (Crecimiento %) -5.0 38
Produccién Industrial de EEUU (Crecimiento %) -8.4 3.4
Petréleo (canasta mexicana)

Precio promedio (délares / barril) 34.6 421

Plataforma de produccion crudo total (mbd) 1,744 1,857

*/ Corresponde al escenario de crecimiento puntual planteado para las estimaciones de finanzas publicas.

Las proyecciones también emplean un precio prudente de la MME de 42.1
dpb, consistente con su evoluciéon reciente y con los futuros y estimaciones de
analistas para los crudos WTI y Brent. Ademas, se utiliza una plataforma de
produccién de petréleo de 1,857 miles de barriles diarios (mbd), que considera
el nuevo entorno de demanda y precios, el renovado énfasis en la eficiencia
en la produccion de petréleo y en el abastecimiento interno de combustibles
por parte de Petroleos Mexicanos y las contribuciones de los productores
privados.



Finalmente, los cdlculos usan una inflacion de 3.0%, en linea con las
proyecciones y el objetivo del Banco de México; una tasa de interés de 4.0%,
que asume espacio para reducciones adicionales durante 2020, en linea con
las expectativas, y estabilidad de la politica monetaria durante 2021; y un
tipo de cambio promedio y de cierre de 22.1 y 21.9 pesos por délar,
respectivamente, consistente con la recuperaciéon econémica.

Politica de deuda federal.

La politica de deuda para 2021 refrenda la prudencia que ha caracterizado a
la administracion federal de continuar controlando y estabilizando la
trayectoria de la deuda con respecto al PIB. Adicionalmente, toma en cuenta
que, si bien en general existe mayor optimismo en los mercados financieros
nacionales e internacionales, no estd descartada la ocurrencia de nuevos
episodios de volatilidad. De esta manera, la politica considera los siguientes
elementos: 1) se buscard financiar la mayor parte de las necesidades del
Gobierno Federal en el mercado interno y/o predominantemente con
instrumentos de largo plazo y tasa fija, de manera que se mantenga un
portafolio de pasivos soélido; 2) se buscard realizar operaciones de manejo de
pasivos de manera regular, para mejorar el perfil de vencimientos de deuda
Yy ajustar el portafolio a las condiciones financieras prevalecientes; 3) la
politica serd proactiva, flexible e innovadora, a fin de implementar las
medidas necesarias para asegurar el buen funcionamiento y liquidez en los
mercados de deuda; 4) se buscara diversificar los mercados y ampliar la base
de inversionistas, asi como utilizar el crédito externo bajo condiciones
favorables en los mercados internacionales; y 5) se seguird utilizando de
manera estratégica el financiamiento proveniente de organismos financieros
internacionales. En conformidad con lo anterior, en la Iniciativa de Ley de
Ingresos de la Federacion que se somete a consideraciéon del H. Congreso de
la Union, se solicita un monto de endeudamiento interno neto del Gobierno
Federal hasta por 700 mil millones de pesos. En cuanto al endeudamiento
externo neto del sector ptblico, que incluye al Gobierno Federal y a la banca
de desarrollo, se solicita un techo de endeudamiento neto de hasta 5.2 mil
millones de délares. Los techos de endeudamiento neto que solicitan las
Empresas Productivas del Estado son como sigue: Petréleos Mexicanos y sus
empresas productivas subsidiarias solicitan un techo de endeudamiento
interno neto para 2021 hasta por 22 mmp y un techo de endeudamiento
externo neto de hasta 1.0 mil millones de ddélares; por su parte, la Comision
Federal de Electricidad (CFE) y sus empresas productivas subsidiarias
solicitan para 2021 un techo de endeudamiento interno neto de hasta 10.8
mmp y un techo de endeudamiento externo neto de 500 millones de ddlares.

Politica de ingresos federal.



Es importante que la estructura tributaria facilite el restablecimiento de la
economia, al mismo tiempo que provee de fuentes de financiamiento para
mantener el gasto publico. En este sentido, la Iniciativa de Ley de Ingresos de
la Federacion 2021 no incorporara nuevos impuestos y la recaudacion estara
guiada por un impulso en el esfuerzo recaudatorio, apoyado por mejoras en
la normatividad orientadas a optimizar los ingresos que se pueden alcanzar
con el marco fiscal vigente.

Se propone entonces avanzar en la estrategia de fomentar mayor
responsabilidad y equidad en el cumplimiento de las obligaciones fiscales por
parte de los contribuyentes, asi como de recuperar los recursos que son
legitima propiedad del Estado. Ademas, los impuestos y los derechos sélo se
actualizaran conforme a la normatividad vigente o por actualizacion en los
costos de provision de bienes de la Nacién y servicios gubernamentales.
Ademdas, se plantea aprovechar los recursos no renovables con los que cuenta
nuestra nacién; y usar recursos que se han acumulado en el tiempo para
hacer frente al mayor reto de salud y econémico en décadas. Se estiman
ingresos presupuestarios de 5,538.9 mmp para 2021, menores en 3.0% real
que los aprobados en 2020 pero mayores en 6.4% real respecto a los
estimados al cierre excluyendo los ingresos no tributarios no recurrentes, que
capturan el uso de recursos extraordinarios para enfrentar la contingencia
sanitaria y econdémica. Este incremento se explica principalmente por el
restablecimiento estimado de la economia, que impacta positivamente todos
los rubros de ingresos; la reduccién en la evasion de las contribuciones, que
continuara en 2021; y el aumento esperado en la produccién y precio del
petréleo, asi como en las ventas de combustibles, conforme gradualmente se
normalizan las condiciones en un sector particularmente afectado en la
coyuntura.

Politica de gasto federal.

Para 2021 se plantea un Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PPEF) balanceado y sensible, que atiende la emergencia sanitaria, soporta e
impulsa la recuperacién econémica, refuerza la red de proteccién social de los
grupos mas desfavorecidos del pais, invierte en el desarrollo de la ninez y la
juventud mexicanas y en la educacion y cultura, fortalece el Estado de
Derecho y sienta las bases y la infraestructura para un desarrollo mads
equitativo y duradero.

El préximo ano continuara el fortalecimiento de los recursos humanos y fisicos
del sistema de salud, a fin de resolver tanto la emergencia sanitaria como el
déficit en la materia acumulado en el curso de los anos, con el fin ultimo de
potenciar la calidad de vida de la poblacién. Asi, el PPEF 2021 plantea un



aumento real respecto al PEF 2020 de 9.1% en el ramo de Salud y de 5.0%
para IMSS e ISSSTE en conjunto.

Ademds, se mantendran tanto las becas que han ayudado a alrededor de
11.7 millones de ninos y jovenes de todos los niveles escolares a desarrollar
las habilidades que necesitaran en la etapa adulta, como los recursos que
necesita el sistema educativo en su conjunto para proveer servicios de
calidad. Asimismo, se reforzard el Programa Jévenes Construyendo el Futuro,
que ayuda a cientos de miles de jovenes a construir capacidades
directamente en los centros de trabajo y les abre una senda alternativa de
vida. Mdas aun, se robustecen los programas para el Bienestar de las Personas
Adultas Mayores y de las Personas con Discapacidad, que al tiempo que
resuelven un tema de justicia social liberan recursos de los hogares para
inversiones productivas o afrontar contingencias.

Se plantea un gasto de inversion publica superior en 5.3% real respecto al PEF
2020, a fin de apoyar el rapido restablecimiento de la economia en el corto
plazo y con el fin de mejorar la conectividad interna y con el exterior de México;
asegurar la continuidad y asequibilidad de los recursos energéticos que
continuaran siendo el principal motor de la economia global por décadas; e
impulsar en general el desarrollo de largo plazo, particularmente el de la
region Sur-Sureste.

Todo lo anterior se realiza en el marco de honestidad, austeridad y eficiencia
en el ejercicio de los recursos publicos que ha caracterizado al Gobierno de
Meéxico, y que pueden resumirse en una reduccién propuesta de 6.4% real en
el gasto de operacion al compararlo con el aprobado en el PEF 2020.

En su conjunto, el gasto programable —que concentra las acciones del
Gobierno de México para potenciar el desarrollo de largo plazo de nuestro
pais— aumenta 1.3% en términos reales respecto al gasto aprobado en 2020.

En materia de gasto federalizado, el PPEF 2021 propone un total de 1,867.3
mmp para apoyar las acciones de Estados y Municipios en salud, reactivacion
y desarrollo, que representa el 29.7% del gasto neto total que se plantea, igual
a 6,295.7 mmp.

Este ultimo monto en general esta en linea en términos reales respecto al
aprobado para 2020 y respecto al estimado de cierre, a fin de continuar
financiando los programas y proyectos del Gobierno de México y los gobiernos
subnacionales que ayudan a mejorar las condiciones de vida de la poblacion
en el corto y largo plazos.



Finalmente, vale la pena mencionar que la disminucién de las tasas y el
manejo eficiente de los pasivos publicos permiten que el costo financiero se
reduzca en 2.5% respecto a la estimacion de cierre para 2020 y en 3.8% al
considerar la cifra aprobada para este ano, lo cual brinda espacio para las
funciones sustantivas del Estado.

St bien las variables consideradas estan en linea con las expectativas de los
analistas de los mercados, el marco macroeconémico podria verse afectado si
llegaran a exacerbarse algunos riesgos, entre los que destacan: un mayor
retraso en la aprobaciéon del T-MEC; un escalamiento de los conflictos
geopoliticos y comerciales a nivel mundial; una mayor desaceleracion de la
economia mundial, principalmente, en la produccion industrial de Estados
Unidos; un mayor deterioro en la calificaciéon crediticia de Pemex con su
posible contagio a la deuda soberana; y una mayor debilidad de la inversién
privada.

Criterios de Politica Fiscal del Estado.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 82 fraccion IV de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, se presento
ante la H. Legislatura del Estado, la Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado
de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2021, bajo los requisitos establecidos en
el articulo 16 apartado A de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios. Bajo este contexto, en
la presente Iniciativa se muestran los Criterios Generales de Politica
Econdémica, con base los Pre-Criterios establecidos por el Gobierno Federal,
incluyendo los aspectos sustantivos de los indicadores macroeconémicos, asi
como de la politica fiscal o que posiblemente prevalezca en el 2021.

a). De los ingresos:

e No establecimiento de nuevas contribuciones, ni incrementos a las
tasas.

e Modernizacién del Sistema Recaudatorio, lo que permitird mayor
transparencia, otorgando al contribuyente pagos de sus obligaciones
fiscales a través de internet, aplicacion telefénica, kioscos.

e Incremento de los ingresos derivado de una mayor fiscalizacion y
control interno.

e Como resultado del aumento de los ingresos propios, se espera un
crecimiento en las participaciones federales.

e En materia de derechos, se realizaran las adecuaciones acordes a los
criterios establecidos por los jueces de distrito, como resultado de los
amparos presentados por los contribuyentes. Prdcticamente, éste es el
unico agregado que contempla el Paquete Econémico del Estado.



b). Del gasto:

e Reduccion del gasto publico, a través de medidas de racionalidad y
austeridad presupuestal.

e Mayor control del ejercicio presupuestal (subejercicios).

e Reducciéon del costo de financiamiento, como resultado del
refinanciamiento.

e Implementar medidas de austeridad, racionalidad y calidad en el
gasto.

e No contratacion de deuda publica y seguir construyendo un gobierno
que garantice finanzas sanas.

V. Proyecciones de finanzas publicas.
De conformidad con lo que establece el articulo 199, fracciéon V, de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en vigor, se acompana como
Anexo a la presente Iniciativa de Ley, las Proyecciones de Ingresos con base
en los formatos que emitidos por el Consejo de Armonizacién Contable del
Estado de Zacatecas (CACEZAC), considerando los ejercicios fiscales 2021 y
2022. Proyecciones, que han sido determinadas mediante el Sistema
Automatico de los Métodos de extrapolacion mecdnica de los ingresos
tributarios, aplicando un aumento del 5.0% en las tasas, cuotas y/o tarifas
estimadas en (UMA’s) Unidad de Medida y Actualizacién, en razén al ejercicio
anterior, en consideracién al (INPC) Indice Nacional de Precios al Consumidor,
proyectado para el 2021.

Por ultimo, y no por ello menos importante, en cumplimiento a lo establecido
en los articulos 5 fraccion II, 18 fracciones I y IV parrafo segundo de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulos
15 inciso C fraccion Il y 24 fraccion V de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, se
expone a continuaciéon la proyeccion de Ingresos del ejercicio fiscal 2021:

MUNICIPIO DE JALPA, ZACATECAS
Proyecciones de Ingresos - LDF
(PESOS)

(CIFRAS NOMINALES)

Afo en Cuestion (de
Concepto iniciativa de Ley)
Ano 2021

Ano
2022




1. Ingresos de Libre Disposicion
(1=A+B+C+D+E+F+G+H+I+J+K+L)

$

85,242,886.00

$ 89,249,301.64

A. Impuestos

11,173,400.00

11,698,549.80

B. Cuotas y Aportaciones de
Seguridad Social

C. Contribuciones de Mejoras

D. Derechos 10,840,425.00 11,349,924.98
E. Productos 347,500.00 363,832.50
F. Aprovechamientos 7,995,500.00 8,371,288.50
G. Ingresos por Ventas de Bienes

y Prestacion de Servicios

H. Participaciones

54,886,061.00

57,465,705.87

I. Incentivos Derivados de la
Colaboracion Fiscal

J. Transferencia y Asignaciones

K. Convenios

L. Otros Ingresos de Libre
Disposicion

2. Transferencias Federales
Etiquetadas (2=A+B+C+D+E)

$ 24,635,342.00

$
25,793,203.07

A. Aportaciones

24,635,342.00

25,793,203.07

B. Convenios

C. Fondos Distintos de
Aportaciones

D. Transferencias, Subsidios y
Subvenciones, y Pensiones, y
Jubilaciones

E. Otras Transferencias Federales
Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de
Financiamientos (3=A)

A. Ingresos Derivados de
Financiamientos

4. Total de Ingresos Proyectados
(4=1+2+3)

$ 109,878,228.00

$ 115,042,504.72

Datos Informativos




1. Ingresos Derivados de
Financiamientos con Fuente de
Pago de Recursos de Libre
Disposicion -

2. Ingresos derivados de
Financiamientos con Fuente de
Pago de Transferencias Federales
Etiquetadas - -

3. Ingresos Derivados de
Financiamiento (3 =1 + 2) $ - $ -

*Seguin CRITERIOS para la elaboracién y presentacién homogénea de la informacion
financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, publicados el 11 de octubre de 2016 en el Diario
Oficial de la Federacion.

NOTA: Los resultados deberan abarcar para el caso de los Municipios con poblacion
mayor o igual a 200,000 habitantes un periodo de tres anos, adicional al Ano del
Ejercicio Vigente; y para los Municipios con poblacién menor a 200,000 habitantes
abarcard un ano adicional al Ario del Ejercicio Vigente, de conformidad con el articulo 5
fraccién II, 18 Fracciones Iy IV pdrrafo segundo de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 15 inciso c¢ fraccion II, articulo 24
fraccién V de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Zacatecas y sus Municipios.
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MUNICIPIO DE JALPA, ZACATECAS

RESULTADOS DE INGRESOS - LDF

(PESOS)

(CIFRAS NOMINALES)

Concepto Ao Aiio Ao Aiio en Cuestion
2018 2019 2020 (de iniciativa de
Ley) Afo 2021

1. Ingresos de Libre
Disposicion

(1=A+B+C+D+E+F+G
+H+I1+J+K+L) $69,060,591.00 $ 74,686,582.00 $80,656,890.00 $85,242,886.00

A. Impuestos 9,664,000.00 10,099,000.00 10,592,000.00 11,173,400.00




B. Cuotasy
Aportaciones de
Seguridad Social

C. Contribuciones
de Mejoras

D. Derechos

8,039,500.00

9,115,000.00

9,992,000.00

10,840,425.00

E. Productos

712,500.00

410,000.00

331,000.00

347,500.00

F. Aprovechamient
0s

4,003,000.00

5,405,000.00

6,357,000.00

7,995,500.00

G. Ingresos por
Ventas de Bienes 'y
Prestacion de
Servicios

911,000.00

1,178,000.00

1,351,000.00

H. Participaciones

45,730,591.00

48,479,582.00

52,033,890.00

54,886,061.00

I. Incentivos
Derivados de la
Colaboracion Fiscal

J. Transferenciay
Asignaciones

K. Convenios

L. Otros Ingresos
de Libre Disposicion

2. Transferencias
Federales
Etiquetadas
(2=A+B+C+D+E)

$ 24,286,006.65

$26,520,454.15

$ 23,856,746.07

$24,635,342.00

A. Aportaciones

19,286,006.65

21,520,454.15

23,856,746.07

24,635,342.00

B. Convenios

5,000,000.00

5,000,000.00

C. Fondos Distintos
de Aportaciones

D. Transferencias,
Subsidios y
Subvenciones, y




Pensiones, y
Jubilaciones

E. Otras
Transferencias
Federales
Etiquetadas

3. Ingresos
Derivados de
Financiamientos
(3=A)

A. Ingresos
Derivados de
Financiamientos

4. Total de Ingresos
Proyectados
(4=1+2+3)

$93,346,597.65

$101,207,036.15

$104,513,636.07

$109,878,228.00

Datos Informativos

1. Ingresos
Derivados de
Financiamientos
con Fuente de Pago
de Recursos de
Libre Disposicién

2. Ingresos
derivados de
Financiamientos
con Fuente de Pago
de Transferencias
Federales
Etiquetadas

3. Ingresos
Derivados de
Financiamiento (3 =
1+2)




*Segun CRITERIOS para la elaboracién y presentacion homogénea de la informacion financiera y de los
formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, publicados el 11 de octubre de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion.

NOTA: Los resultados deberdn abarcar para el caso de los Municipios con poblacién mayor o igual a 200,000
habitantes un periodo de tres afios, adicional al Afio del Ejercicio Vigente; y para los Municipios con poblacién
menor a 200,000 habitantes abarcard un afio adicional al Afio del Ejercicio Vigente, de conformidad con el
articulo 5 fraccion Il, 18 Fracciones | y IV parrafo segundo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, articulo 15, articulo 24 fraccion V de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Por lo antes expuesto y fundado, el H. Ayuntamiento Municipal
2018-2021, somete a consideracion de la H. LXIII Legislatura del
Estado, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, que contiene:
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE JALPA, ZACATECAS, PARA

EL EJERCICIO FISCAL 2021”

CONSIDERANDO SEGUNDO.- COMPETENCIA.

La Comision de Hacienda y Fortalecimiento Municipal es competente para
conocer y dictaminar la iniciativa presentada por el Ayuntamiento de Jalpa,
Zacatecas, lo anterior de acuerdo con lo establecido en los articulos 24
fraccion III, 130, 131 fraccion XVI, 132 y 149 fraccion II de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

CONSIDERANDO TERCERO. FACULTAD DE LOS AYUNTAMIENTOS
PARA PRESENTAR LA LEY DE INGRESOS MUNICIPAL Y PARA QUE LAS
LEGISLATURAS LOCALES, EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA,
ANALICEN Y APRUEBEN LAS CONTRIBUCIONES RELACIONADAS CON
ESTE ORDEN DE GOBIERNO.

El articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ordena que es obligacion de los mexicanos contribuir para los
gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de
Meéxico y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.

En este supuesto, el Poder Revisor de la Constitucion descanso esta
potestad en el Congreso de la Union y las legislaturas estatales, para que



desde su orbita competencial, estipularan los tributos a nivel federal, estatal
y municipal, segin corresponda.

Para tal efecto, el Constituyente Permanente en la fraccion IV del articulo
115 de la Carta Magna, faculto a los congresos locales a emitir las leyes de
ingresos municipales. Dicho precepto establece lo siguiente

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democrdatico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme
a las bases siguientes:

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual
se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de
ingresos de los municipios, revisardn y fiscalizaran sus cuentas
publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberdan
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

En esa misma tesitura, situandonos en el plano local, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas también dispone como
facultad de la Legislatura del Estado aprobar estos ordenamientos, como se
observa a continuacion

Articulo 65. ...

XIII. Aprobar las Leyes de Ingresos de los Ayuntamientos, asi
como determinar las bases, montos y plazos sobre los cuales
recibiran las participaciones en los rendimientos de los impuestos
federales y estatales, de conformidad con lo que senale la ley
reglamentaria.



Articulo 121. Los Ayuntamientos someteran a Ila
consideracion de la Legislatura la aprobacion de sus leyes de
ingresos y tendrdan facultades para aprobar los respectivos
presupuestos de egresos con base en la disponibilidad de sus
ingresos, tomando en cuenta las prioridades que fijen los planes de
desarrollo y los programas operativos anuales del arnio que
corresponda, debiendo observar las normas que expida el Poder
Legislativo en cuanto a manejo presupuestal y cuenta ptblica, como
las relativas a las remuneraciones que por el desempeno de su
funcién, empleo, cargo, comisiéon o responsabilidad, contengan los
tabuladores de remuneraciones previstos en sus respectivos
presupuestos de egresos para sus servidores publicos.

Siguiendo esa linea argumental, la Ley Organica del Municipio del Estado
vigente en Zacatecas, en la cual se establecen las bases generales de la
administracion publica y el funcionamiento de los ayuntamientos, ordena lo
siguiente:

Articulo 60. Corresponde a los ayuntamientos el ejercicio de facultades
y el cumplimiento de las obligaciones previstas en la Constituciéon Federal,
la Constituciéon Politica del Estado y las leyes que emanen de ellas,
ademads, ejerceran las atribuciones exclusivas siguientes:

III. En materia de hacienda publica municipal:

a) Administrar libremente su hacienda, sin perjuicio de que rindan
cuentas a la Legislatura del Estado;

b) Someter anualmente, antes del dia primero de noviembre,
al examen y aprobacion de la Legislatura del Estado, la
Iniciativa de Ley de Ingresos estructurada de
conformidad con las disposiciones fiscales, financieras y
contables establecidas en la legislacion de caracter
general, federal, estatal y municipal que debera regir el
ano fiscal siguiente.

Finalmente, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado en la fraccion
I[IT del articulo 24 dispone:

Articulo 24. Las atribuciones de la Legislatura con relacién a los
municipios son las siguientes:



IIl. Aprobar las leyes de ingresos y conocer de los presupuestos
de egresos de los ayuntamientos, asi como determinar la base,
montos y plazos sobre los cuales se recibirdn las participaciones,
de conformidad con lo que senale la Ley de Coordinaciéon y
Colaboracion Financiera para el Estado de Zacatecas y sus
Municipios;

En cuanto a esta relevante facultad, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha emitido criterios dignos de mencionar, en los que resalta la
facultad constitucional de los ayuntamientos, para que en el ambito de su
competencia, propongan las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, propuesta, que segun el
maximo tribunal, tiene un alcance superior al fungir como elemento
necesario para poner en movimiento a la maquinaria legislativa.

Otro criterio que se relaciona con el tema que nos ocupa, es el contenido en
la tesis que se senala enseguida:

CONTRIBUCIONES MUNICIPALES. LOS AYUNTAMIENTOS
CARECEN DE FACULTADES PARA ESTABLECER CUALQUIERA
DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES (ACTA DE SESION DE
CABILDO DE 25 DE ENERO DE 1997 DEL AYUNTAMIENTO DE
VALLE DE BRAVO).

Conforme a lo dispuesto en el articulo 115, fraccion 1V,
constitucional, la hacienda de los Municipios se integra de los bienes
que les pertenezcan asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan en su favor; precepto que
interpretado en forma sistemdtica con lo previsto en el articulo 31,
fraccién IV, de la propia Carta Magna, donde se consagra el principio
de legalidad tributaria, exige que toda contribuciéon municipal,
incluyendo sus elementos esenciales, a saber: sujeto, objeto,
procedimiento para el cdlculo de la base, tasa o tarifa, lugar, forma
Yy época de pago, deban establecerse en una ley emanada de la
respectiva Legislatura Local. De ahi que el punto VII del acuerdo
aprobado el 25 de enero de 1997 en la sesion de cabildo celebrada
por el Ayuntamiento del Municipio de Valle de Bravo, que establece
la base y la tasa aplicables para el cdlculo de los derechos para
recibir el servicio consistente en el otorgamiento de licencias para
construccion, transgrede lo dispuesto en los referidos preceptos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Novena Epoca
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Por ello, la participacion de las legislaturas locales es fundamental en la
aprobacion de las contribuciones, ello en cumplimiento al mandato
constitucional que reza, no hay tributo sin ley.

CONSIDERANDO CUARTO. CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL,
RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y DISCIPLINA FINANCIERA
OBSERVADA DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION Y
APROBACION DE LAS LEYES DE INGRESOS.

El marco juridico relacionado con la elaboracion de las leyes de ingresos y
presupuestos de egresos, asi como de la cuenta publica ha sufrido una
profunda transformacion en las ultimas décadas.

Anteriormente a la aprobacion de la reforma constitucional en materia de
armonizacion contable y de la aprobacion de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, practicamente era inexistente y, en el mejor de los casos,
precaria, la legislacion en esta materia. Algunas leyes locales la regulaban y
en el caso especifico de Zacatecas, la Ley de Administracion y Finanzas
Publicas del Estado promulgada en el 2001, contenia ciertas reglas sobre la
formulacion de las leyes en comento.

Actualmente, ya con un marco legal debidamente delimitado, en este caso
en particular, los ayuntamientos deben cenirse a estos cuerpos normativos
para disenar y presentar sus leyes de ingresos ante este Soberano
parlamento.

De esa forma, la Ley General de Contabilidad Gubernamental contiene bases
precisas para la formulacion de sus leyes de ingresos, como a continuacion
se menciona

Articulo 61. Ademds de la informacion prevista en las
respectivas leyes en materia financiera, fiscal y presupuestaria
Y la informacién senalada en los articulos 46 a 48 de esta Ley,
la Federacion, las entidades federativas, los municipios, y en su
caso, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
incluiran en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de
egresos u ordenamientos equivalentes, apartados especificos
con la informacion siguiente:

L Leyes de Ingresos:



a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o
extraordinarios, desagregando el monto de cada una y,
en el caso de las entidades federativas y municipios,
incluyendo los recursos federales que se estime seran
transferidos por la Federaciéon a través de los fondos de
participaciones y aportaciones federales, subsidios y
convenios de reasignacion;, asi como los ingresos
recaudados con base en las disposiciones locales, y

b) Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda
publica u otros pasivos de cualquier naturaleza con
contrapartes, proveedores, contratistas y acreedores,
incluyendo la disposicion de bienes o expectativa de
derechos sobre éstos, contraidos directamente o a través
de cualquier instrumento juridico considerado o no
dentro de la estructura organica de la administracion
publica correspondiente, y la celebracién de actos
juridicos andlogos a los anteriores y sin perjuicio de que
dichas obligaciones tengan como propdsito el canje o
refinanciamiento de otras o de que sea considerado o no
como deuda publica en los ordenamientos aplicables.
Asimismo, la composiciéon de dichas obligaciones y el
destino de los recursos obtenidos;

I ...

Estos requisitos se complementan con lo dispuesto en otra ley aprobada por
el Honorable Congreso de la Union, nos referimos a la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, misma que
estipula

Articulo 5. Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los
proyectos de Presupuestos de Egresos de las Entidades
Federativas se deberdan elaborar conforme a lo establecido en la
legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las normas que para tal efecto emita el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, con base en objetivos,
parametros cuantificables e indicadores del desempeno;
deberdn ser congruentes con los planes estatales de desarrollo
Yy los programas derivados de los mismos, e incluiran cuando
menos lo siguiente:

L Objetivos anuales, estrategias y metas;



II.  Proyecciones de finanzas publicas, considerando las
premisas empleadas en los Criterios Generales de
Politica Econémica.

Las proyecciones se realizaran con base en los
formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable y abarcaran un periodo de cinco anos en adicion
al ejercicio fiscal en cuestion, las que se revisardan y, en
su caso, se adecuaran anualmente en los ejercicios
subsecuentes;

IIIl. Descripciéon de los riesgos relevantes para las finanzas
publicas, incluyendo los montos de Deuda Contingente,
acompanados de propuestas de accion para enfrentarlos;

IV. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un
periodo de los cinco ultimos anos y el ejercicio fiscal en
cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable para este

fin, y

V. Un estudio actuarial de las pensiones de sus
trabajadores, el cual como minimo debera actualizarse
cada tres anos. El estudio deberd incluir la poblacion
afiliada, la edad promedio, las caracteristicas de las
prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el monto de
reservas de pensiones, asi como el periodo de suficiencia
y el balance actuarial en valor presente.

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de las
Entidades Federativas deberdan ser congruentes con los Criterios
Generales de Politica Econémica y las estimaciones de las
participaciones y Transferencias federales etiquetadas que se
incluyan no deberdn exceder a las previstas en la iniciativa de
la Ley de Ingresos de la Federaciéon y en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién del ejercicio fiscal
correspondiente.

En los casos en que las Entidades Federativas aprueben
sus Leyes de Ingresos y Presupuestos de Egresos, después de la
publicacion de la Ley de Ingresos de la Federacion y el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, las estimaciones de
participaciones y Transferencias federales etiquetadas que se



incluyan no deberan exceder a las previstas en la Ley de
Ingresos de la Federacion y en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio fiscal correspondiente.

Para aquellas Transferencias federales etiquetadas, cuya
distribucién por Entidad Federativa no se encuentre disponible
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, las Entidades
Federativas podran realizar una estimacion con base en los
Criterios Generales de Politica Econémica, el monto nacional y la
distribucién realizada en ejercicios fiscales anteriores.

También en su ordinal 18 la propia Ley de Disciplina Financiera menciona
lo siguiente:

Articulo 18. Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los
proyectos de Presupuestos de Egresos de los Municipios se
deberdan elaborar conforme a lo establecido en la legislacion local
aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las
normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable,
con base en objetivos, pardmetros cuantificables e indicadores del
desempeno; deberdn ser congruentes con los planes estatales y
municipales de desarrollo y los programas derivados de los
mismos; e incluiran cuando menos objetivos anuales, estrategias
Yy metas.

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los
Municipios deberan ser congruentes con los Criterios Generales de
Politica Econémica y las estimaciones de las participaciones y
Transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberdn
exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la
Federacion y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, asi como aquellas transferencias de la Entidad
Federativa correspondiente.

Los Municipios, en adicion a lo previsto en los pdrrafos anteriores,
deberdan incluir en las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los
proyectos de Presupuestos de Egresos:

L Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas
empleadas en los Criterios Generales de Politica Econémica.

Las proyecciones se realizaran con base en los formatos que
emita el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable y
abarcaran un periodo de tres anos en adicion al ejercicio fiscal



en cuestion, las que se revisaran y, en su caso, se adecuardan
anualmente en los ejercicios subsecuentes;

II. Descripcién de los riesgos relevantes para las finanzas
publicas, incluyendo los montos de Deuda Contingente,
acompanados de propuestas de accion para enfrentarlos;

IIl. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un
periodo de los tres ultimos arnios y el ejercicio fiscal en cuestion,
de acuerdo con los formatos que emita el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable para este fin, y

IV. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el
cual como minimo deberd actualizarse cada cuatro anos. El
estudio debera incluir la poblacion afiliada, la edad promedio,
las caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley
aplicable, el monto de reservas de pensiones, asi como el
periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor presente.

Las proyecciones y resultados a que se refieren las
fracciones I y III, respectivamente, comprenderan sélo un ano
para el caso de los Municipios con una poblacién menor a
200,000 habitantes, de acuerdo con el tltimo censo o conteo
de poblacién que publique el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia. Dichos Municipios contardn con el apoyo técnico
de la secretaria de finanzas o su equivalente del Estado para
cumplir lo previsto en este articulo.

Correlativo con lo antes indicado, la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios,
aprobada en diciembre de 2016, norma lo indicado a continuacion:

Articulo 24. Las iniciativas de Ley de Ingresos y los proyectos
de Presupuesto de Egresos de los Municipios deben cumplir con
la siguiente informacion:

L Elaborarse conforme a lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, las normas
que emita el CONAC y en la legislacion estatal aplicable
con base en objetivos, parametros -cuantificables e
indicadores del desempeno;
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Ser congruentes con el Plan Estatal de Desarrollo, Plan
Municipal de Desarrollo y los programas derivados de los
mismos;

Incluir, cuando menos, objetivos anuales, estrategias y
metas;

Deberan ser congruentes con los Criterios Generales de
Politica Econémica y las estimaciones de las
participaciones y transferencias federales etiquetadas que
se incluyan no deberan exceder a las previstas en la
iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y en el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi
como en las transferencias del Estado;

Proyecciones de finanzas publicas, considerando las
premisas empleadas en los Criterios Generales de Politica
Econémica, con base en los formatos que emita el CONAC
y abarcaran un periodo de tres anos en adicion al ejercicio
fiscal en cuestion. En el caso de municipios con menos de
doscientos mil habitantes, sélo para un ano;

Describir los riesgos relevantes para las finanzas publicas,
incluyendo los montos de Deuda Contingente,
acompanados de propuestas de accion para enfrentarlos;

Acompanar los resultados de las finanzas publicas que
abarquen un periodo de los tres ultimos anos y el ejercicio
fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita
el CONAC. En el caso de municipios con menos de
doscientos mil habitantes, sélo para un ano, y

Integrar un estudio actuarial de las pensiones de sus
trabajadores, el cual como minimo deberd actualizarse
cada cuatro anos. El estudio debe incluir la poblacion
afiliada, la edad promedio, las caracteristicas de las
prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el monto de
reservas de pensiones, asi como el periodo de suficiencia
y el balance actuarial en valor presente.

Las proyecciones y resultados a que se refieren las

fracciones V y VII del presente articulo, respectivamente,
comprenderdn sélo un anio para el caso de los Municipios con una
poblacién menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el ultimo



censo o conteo de poblacion que publique el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Dichos Municipios contardn con el apoyo
técnico de la Secretaria, para cumplir lo previsto en este articulo.

Dadas estas reflexiones, corresponde a esta Asamblea Popular determinar
las contribuciones municipales a través de la aprobacion de la Ley de
Ingresos, en la cual se deberan establecer, con toda precision, las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en los
que se incluyan sus elementos esenciales, como el sujeto, objeto,
procedimiento para el calculo de la base, tasa o tarifa, lugar, forma y época
de pago.

CONSIDERANDO QUINTO. CRITERIOS GENERALES DE POLITICA
ECONOMICA.

Zacatecas es una de las entidades federativas que mayor dependencia tiene
con la Federacion en cuanto a las participaciones federales. Por ese motivo,
las leyes de ingresos y los presupuestos de egresos del Estado, van ligados
a las proyecciones aprobadas por el Congreso de la Union o la Camara de
Diputados, ésta ultima respecto a lo aprobado en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion.

No podemos desconocer que la pandemia ocasionada por el virus SARS-
CoV2 (COVID), ocasion6 una drastica caida de la recaudacion y las
participaciones, quiza la mas grave en los ultimos cien o cincuenta anos,
derivado de la desaceleracion economica y la disminucion de los ingresos
obtenidos de los principales impuestos que gravan el consumo, asi como por
las cuarentenas, por denominarlas de alguna manera, implementadas por
los gobiernos como una medida necesaria. Esto obliga a los ayuntamientos
y a esta Representacion Popular a tener un especial cuidado en el analisis y
aprobacion de las contribuciones.

Ante este panorama economico mundial inédito y, por decir lo menos,
preocupante, el Fondo Monetario Internacional (FMI) en sus estimaciones
de octubre de 2020, proyecto que el crecimiento mundial en 2020 alcance
una tasa real anual de -4.4%, lo que implica una revision a la alza de 0.8
puntos porcentuales respecto a la tasa esperada en las proyecciones de
junio, y de -1.1 puntos porcentuales respecto de la de abril de ese mismo
ano. Asimismo, este organismo internacional anticipé que el crecimiento
mundial en 2021 se ubicara en 5.2%, -0.2 puntos porcentuales menos que
las proyecciones previas (de junio 2020).



No podemos desdenar que el pais se enfrenta a un horizonte mundial
adverso, principalmente por la fuerte baja en los precios del petroleo, por
ejemplo, para el mes de abril del ano que cursa, virtud a lo anterior, €l peso
tuvo una caida significativa. Sin embargo, para el mes de octubre y después
de varias fluctuaciones, se recupero.

La inflacion general anual mostro una trayectoria ascendente durante el ano
que culmina, virtud, sobre todo, a incrementos en la inflacion no subyacente
y, en particular, a menores aumentos en los precios de los energéticos. Por
su parte, la inflacion general anual paso de 2.83% en diciembre de 2019 a
4.09% en el mes de octubre de 2020.

Bajo ese tenor, en su ultima reunion del 15 de agosto, el Banco de México
decidi6 disminuir reiterativamente en diversas fechas la tasa objetivo para
ubicarla de 7.25% el primero de enero de 2020 a 4.25% el 25 de septiembre,
en 25 puntos base a un nivel de 8.0%. Con ello se pretende disminuir el
costo del financiamiento y como consecuencia logica la reactivacion de la
economia. Por ello, la Junta de Gobierno del citado organismo publico
autonomo resalté que esta accion considera que la inflacion general ha
disminuido conforme a lo previsto y que la ampliacion en la holgura ha sido
mayor a la esperada, incrementandose la brecha del producto en terreno
negativo.

En otro orden de ideas, para el presente ejercicio fiscal se estima que el
crecimiento del PIB se ubique entre -10.0 y -7.0% y que el dolar se mantenga
en un promedio de $ 22.00. Recordemos que de acuerdo a las estimaciones
del Banco de México, para el cierre de este ano la inflacion anual se ubica
en 3.6%. Tomando en cuenta que es probable que se ratifique el T-MEC, se
espera una ligera recuperacion de la economia para 2021 y de acuerdo a las
proyecciones del Gobierno Federal, se proyecta un crecimiento anual real
del PIB de entre 3.6 y 5.6%.

Adicionalmente, para el cierre del proximo ano se prevé una inflacion anual
de 3.0%, un tipo de cambio nominal de 22.1 pesos por délar, y una tasa de
interés nominal promedio de Cetes a 28 dias de 4.0%; mientras que en el
precio para la mezcla mexicana de exportacion se proyecta un precio de 42.1
dolares por barril, por una menor demanda del energético, como resultado
del escalamiento de las tensiones comerciales, la desaceleracion de la
actividad industrial a nivel global.

CONSIDERANDO SEXTO. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.



En relacion con la iniciativa que dio materia al presente instrumento
legislativo, se considera pertinente senalar que por tercer ano consecutivo
existe un avance en el grado de cumplimiento de los ordenamientos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), entre ellos, los
siguientes:

e Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la
informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.!

e Norma para armonizar la presentacion de la informacion adicional a
la iniciativa de la Ley de Ingresos.2

e Clasificador por Rubros de Ingresos.3

Conforme a ello, para dar cumplimiento a la invocada Ley General de
Contabilidad Gubernamental y Ley de Disciplina Financiera, asi como la
Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, fueron radicados los formatos 7-A y 7-C,
emitidos por el CONAC con la finalidad, precisamente, de armonizar y
unificar la informacion financiera de los entes publicos.

De la misma forma, la estructura del presente ordenamiento observa los
distintos apartados, y sus sub apartados, contenidos en el segundo de los
ordenamientos citados, emitido por el CONAC,; tales apartados son los
siguientes:

Impuestos

Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social

Contribuciones de Mejoras

Derechos

Productos

Aprovechamientos

Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros Ingresos
Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la
Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones

e Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones
y Jubilaciones

! https:/ /www.conac.gob.mx/work/models /CONAC /normatividad /CLDF 01 01 001.pdf
2 https:/ /www.conac.gob.mx/work/models /CONAC /normatividad /NOR 01 14 001.pdf
3 https:/ /www.conac.gob.mx/work/models /CONAC /normatividad /NOR 01 02 001.pdf



https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/CLDF_01_01_001.pdf
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_14_001.pdf
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_02_001.pdf

En este supuesto, en el presente Ordenamiento Juridico se hacen
identificables los ingresos municipales, acorde con las reglas y directrices
en materia de contabilidad gubernamental, lo cual, facilitara el cobro de las
contribuciones municipales.

De igual manera, se considero, en el estudio y valoracion de la iniciativa
origen, el contexto macroeconomico que prevalece a nivel internacional, el
cual, dada su complejidad ocasionada por la pandemia, limita la capacidad
econoémica tanto del pais, del Estado y de los municipios.

Derivado de lo anterior, en aras de no gravar severamente a los
contribuyentes, se estim6 que en materia de Derechos, los incrementos a
las cuotas o tarifas no irian mas alla de un 10 por ciento en materia de
rastros; incrementos a tasas variables en el servicio de agua potable
atendiendo a las solicitudes de los ayuntamientos que asi lo requirieron y
de S por ciento en los demas derechos, excepto los importes relativos a los
servicios de panteones.

Se mantienen las exenciones en materia de certificaciones y legalizaciones,
por lo cual, la expedicion de constancias a personas en situacion econémica
precaria que tengan como finalidad la obtencion de empleo, beca, pension o
jubilacion u otras, no causaran el pago de derechos.

Por lo que se refiere al rubro de Productos, por tratarse de un ingreso y no
de una contribucion, se atendié a los requerimientos y necesidades que
presento el Ayuntamiento en su iniciativa, quedando establecido un limite
de hasta el 20 por ciento de incremento; cuidando siempre que el uso y
explotacion de los bienes que pertenecen a la Hacienda Municipal, se oferten
a precios publicos, tendientes a la baja.

Situacion similar acontece a los ingresos relativos a los Aprovechamientos,
los cuales se propone incrementar de conformidad con las necesidades del
Ayuntamiento.

En materia de Impuesto Predial, se consideré pertinente, mantener las
cuotas vigentes, considerando Unicamente, las variaciones que derivan de
su calculo en Unidades de Medida y Actualizacion y los valores catastrales
equiparables al valor de mercado.

Aunado a lo anterior, se acord6é que al municipio que dentro de su iniciativa
hubiera establecido un porcentaje de bonificacion al pago anual del importe
total del Impuesto Predial, éste se mantendria en un porcentaje que no
rebasara del 25% del entero correspondiente, y que sera aplicable a los



contribuyentes que paguen durante los meses de enero, febrero o marzo,
inclusive. De igual manera, que el Municipio que asi lo propuso, continuara
otorgando la bonificacion a madres solteras, personas mayores de 60 anos,
personas con discapacidad, jubiladas y pensionadas.

Respecto del incumplimiento del pago de impuestos, derechos productos y
aprovechamientos, en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones
fiscales, se mantiene la tasa de recargos por mora, a razon del 2% por cada
mes o fraccion del mes que transcurra sin hacerse el pago y del 1.5%
mensual sobre saldos insolutos en los casos en que los contribuyentes
obtengan plazos para cubrir los créditos fiscales.

En este tenor, se reitera que el propodsito fundamental del presente
instrumento legislativo, radicé en la necesidad de fortalecer el crecimiento
financiero del Municipio, a efecto de que éste mantenga su capacidad de
atencion a las demandas sociales. Por lo cual, se atendio la actualizacion
de algunas figuras tributarias para que éstas fueran precisas, procurando
una mayor congruencia entre las diversas disposiciones que confluyen en
esta materia, de tal forma que permita el ejercicio adecuado y oportuno de
sus facultades y el cumplimiento de las obligaciones tributarias de la
ciudadania.

En el capitulo de impuestos, especificamente en la Secciéon del Impuesto
Predial, quedaron insertados los elementos del tributo tomando en
consideracion lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
expresar que para establecer la validez constitucional de un tributo no sélo
es necesario que esté previsto por ley; que sea proporcional y equitativo, y
sea destinado al pago de los gastos publicos, sino que también, exige que
los elementos esenciales del mismo, estén consignados de manera expresa
en la ley.

Por lo tanto, se deduce que la legalidad se hace extensiva a los elementos
esenciales de las contribuciones, tal como lo establece el articulo 6 del
Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios que a la letra dice:

ARTICULO 6. Las disposiciones fiscales que establezcan cargas
a los particulares y las que senialen excepciones a las mismas,
asi como las que fijan las infracciones y sanciones, son de
aplicacion estricta.

Se considera que establecen cargas a los particulares las normas
que se refieren al objeto, sujeto, base, tasa, cuota o tarifa, y
época de pago de las contribuciones.



Congruente con lo expresado, en la presente Ley de Ingresos han quedado
especificamente senalados el objeto del impuesto, los sujetos obligados, los
sujetos con responsabilidad solidaria, la época de pago, asi como
disposiciones en materia de exenciones y prohibiciones.

CONSIDERANDO SEPTIMO. ARGUMENTACION RELATIVA A LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, DE
CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 115,
FRACCION III, INCISO B) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 119, FRACCION VI, INCISO B) DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS.

Entre los servicios publicos de mayor importancia a cargo del Municipio
tenemos el alumbrado publico, el cual ha sido definido por Jorge Fernandez
Ruiz, en los términos siguientes:

El servicio publico de alumbrado publico es una actividad técnica,
destinada a satisfacer la necesidad de -cardcter general,
consistente en disponer durante la noche en la via publica de la
iluminacién suficiente para advertir los obstdculos que puedan
obstruir el transito —especialmente el peatonal— y percibir la
presencia de otras personas; cuyo cumplimiento, uniforme y
continuo, debe ser permanentemente asegurado, regulado y
controlado por el poder publico, para aprovechamiento
indiscriminado de toda persona.

En el anno de 2018, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio la
accion de inconstitucionalidad 27/2018 promovida por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, en contra de, por lo menos, 54 de las
58 leyes de ingresos municipales del estado que prevén el cobro de este
derecho, pues el citado organismo considero que se configuraban diversas
transgresiones, por lo que, posteriormente se determiné la invalidez de las
leyes de ingresos municipales para el ejercicio fiscal y ademas, resolvio en
el sentido de dar a su sentencia un “efecto expansivo”, con el fin de que la
legislatura estatal, al momento de emitir las leyes de ingresos municipales
del ejercicio fiscal 2019, no incurriera en las mismas violaciones
constitucionales.

Por tal razon, desde el ejercicio fiscal 2019, la presente Legislatura aprobo
una nueva configuracion del tributo relativo al cobro del servicio de
alumbrado publico, a partir de un disefio novedoso y diverso al declarado
invalido por el Maximo Tribunal Constitucional del pais.



La configuracion de esta disposicion quedo prevista en la seccion de
alumbrado publico, observando en todo momento el principio de legalidad,
estableciendo en cada numeral los elementos que configuran la contribucion
denominada Derecho, configuracion que para el ejercicio fiscal 2021 se
confirma, proponiendo que sea de la siguiente manera:

* Objeto: el servicio de alumbrado publico que se preste en los
bulevares, avenidas, calles, callejones, andadores, plazas, parques
y jardines y todos aquellos lugares de uso comun.

* Sujetos: las personas fisicas o morales propietarias, poseedoras,
usufructuarias o usuarias de predios ubicados en el territorio del
Municipio, que reciban el servicio de alumbrado publico.

* La base sera el costo anual actualizado que eroga el Municipio en
la prestacion del servicio citado, entendiéndose por éste, la suma
que resulte del total de las erogaciones efectuadas por el propio
Municipio en 2019, traidos a valor presente después de la
aplicacion de un factor de actualizacion.

* Tarifa. La cuota mensual para el pago del derecho de alumbrado
publico, sera la obtenida como resultado de dividir el costo anual
de 2019 actualizado, erogado por el Municipio en la prestacion de
este servicio, y dividido entre el numero de sujetos de este derecho.
Dividiendo el cociente entre 12, dando como resultado el monto del
derecho a pagar.

e« Epoca de pago. El derecho por la prestacion del servicio de
alumbrado publico se causara mensualmente; y se liquidara
mensual o bimestralmente, dentro de los primeros 10 dias
siguientes al mes, en que se cause el derecho; pudiendo optar el
contribuyente por pagarlo a través de su recibo de energia eléctrica,
en el plazo y las oficinas autorizadas por esta ultima.

Aunado a lo anterior, se incluyen las personas que han gozado del servicio
de alumbrado publico por tener algiin bien en posesion o propiedad en el
Municipio, pero que por no ser usuarios registrados ante la Comision
Federal de Electricidad, quien actiia como empresa contratada por los
municipios para recaudar la contribucion, omitian el pago de la misma.

Asimismo, como se senal6 en el parrafo que antecede, se estipula la facultad
para que sea el propio Municipio quien tenga a su cargo la recaudacion, o
si asi lo prefiere, celebre convenios con la Comision Federal de Electricidad,



en los términos previstos en el articulo 32 del Codigo Fiscal del Estado de
Zacatecas y sus Municipios.

De manera adicional, en aras de fortalecer los mecanismos de recaudacion
con participacion ciudadana y hacer mas eficiente el Servicio de Alumbrado
Publico a que se refiere el presente ordenamiento, se prevé en el régimen
transitorio, que los ayuntamientos del Estado, en el término de ciento
ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
expidan disposiciones reglamentarias sobre dicho servicio, las cuales
comprenderan, por lo menos, lo siguiente:

a) La planeacion estratégica del alumbrado publico en el Municipio que
incluya la ejecucion, operacion y mantenimiento del sistema de
alumbrado publico en dicha demarcacion.

b) La aplicacion de politicas para implementar el sistema de
alumbrado integral, moderno y de alta tecnologia en el Municipio.

c) La ampliacion del servicio cuando las necesidades de la poblacion o
comunidad lo requieran.

d) El disenno y aplicacion de politicas que permitan al Municipio
recuperar el costo anual actualizado del servicio de alumbrado
publico, el que debera incluir el importe del suministro de energia
eléctrica; los sueldos del personal necesario para la prestacion del
servicio; el costo de los insumos y materiales necesarios para la
planeacion, operacion y mantenimiento de la infraestructura de este
servicio; el costo de los equipos requeridos para la planeacion,
instalacion, conservacion, y operacion de la infraestructura del
alumbrado publico; el costo de los insumos requeridos para la
reposicion al término de vida util o actualizacion tecnologica de la
infraestructura e instalaciones del servicio; los gastos relativos a la
administracion y recaudacion del pago de los derechos del servicio
y, en general, el costo que representa al Municipio la instalacion de
la infraestructura para el servicio de alumbrado publico.

Lo anterior, a efecto de prever en el marco juridico tributario, mecanismos
mas eficientes en el cobro del derecho de alumbrado de publico con
participacion ciudadana.

Una vez mas se reitera que la configuracion de la estructura tributaria antes
precisada, esta dotada de una clasificacion por rubro de ingresos que
permitan hacer identificables las percepciones que como contribuciones
recibira el Municipio y es acorde, con las nuevas reglas y directrices en



materia de armonizacion contable. Lo anterior, a fin de que el Ayuntamiento
cuente con la suficiencia presupuestaria para el despliegue de sus
atribuciones y con ello, instrumente las politicas publicas que redunden en
beneficio de la poblacion.

Por ultimo, tomando en cuenta el complejo contexto macroeconémico que
prevalece a nivel mundial, acentuado por la aludida pandemia, lo que limita
la capacidad economica del pais y por ende, de esta Entidad Federativa, esta
Soberania Popular aprueba el presente instrumento legislativo, previendo la
posibilidad de otorgar estimulos y exenciones, con el objeto de fortalecer el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes, asi como
coadyuvar en su economia ante las adversidades economicas que prevalecen
en el pais y en el Estado.

En materia de estimulos fiscales y exenciones, el presente cuerpo normativo
se apega a lo previsto en el articulo 28 de la Constitucion Federal reformado
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de
marzo de 2020, mismo que preceptua

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos
los monopolios, las prdcticas monopdlicas, los estancos, las
condonaciones de impuestos y las exenciones de impuestos en
los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo
tratamiento se darda a las prohibiciones a titulo de protecciéon a la
industria.

Por ello, como hicimos referencia en el exordio del presente apartado, el
articulo 31 constitucional senala como obligacion de los mexicanos
contribuir para los gastos publicos. Sin embargo, el citado precepto
contiene una bifurcacién, toda vez que lo estipula como un derecho que el
Estado debe respetar de acuerdo a los principios de proporcionalidad,
generalidad, equidad y legalidad a través de los cuales el Estado pone un
limite al poder impositivo del Estado y también, como una obligacion del
propio ciudadano de contribuir al gasto publico para estar en la posibilidad
de recibir servicios publicos de calidad.

Atento a lo anterior, en lo relativo a las condonaciones, exenciones y
estimulos, se otorgan de manera general de conformidad con el articulo 28
de la Ley Suprema de la Nacion y en atencion al citado principio de
generalidad, en especial, lo correspondiente al impuesto predial, ya que
como se aprecia en parrafos que preceden, acontece para la generalidad de
la poblacion en sus respectivos porcentajes para los meses de enero, febrero
y hasta marzo, para todo propietario o poseedor de un bien inmueble.



Anotado lo anterior, esta Asamblea Popular estima que la iniciativa que
presento6 el Ayuntamiento de Jalpa, Zacatecas, fue elaborada con total apego
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, la Constitucion Politica del Estado
Libre vy Soberano de Zac